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发 文 机 关 ： 国务院国有资产监督管理委员会 

发 布 日 期 ： 2009.01.20 

生 效 日 期 ： 2009.01.20 

时 效 性 ： 现行有效 

文 号 ： 国资发产权〔2009〕7 号 

国务院国有资产监督管理委员会关于印发《企业主辅分离辅业

改制资产处置核销操作指引》的通知 
国资发产权〔2009〕7 号 

各中央企业： 

现将《企业主辅分离辅业改制资产处置核销操作指引》印发给你们，请认

真遵照执行。 

国务院国有资产监督管理委员会 

二００九年一月二十日 

企业主辅分离辅业改制资产处置核销操作指引 

第一条   为了积极推进中央企业主辅分离辅业改制工作，进一步规

范资产处置核销的申报与审核，根据《关于国有大中型企业主辅分离辅

业改制分流安置富余人员的实施办法》（国经贸企改〔2002〕859

号）、《关于进一步明确国有大中型企业主辅分离辅业改制有关问题的

通知》（国资分配〔2003〕21 号）、《关于中央企业主辅分离辅业改制

分流安置富余人员资产处置有关问题的通知》（国资发产权〔2004〕9

号）以及《关于进一步规范国有大中型企业主辅分离辅业改制的通知》

（国资发分配〔2005〕250 号）等有关法规，制定本指引。 
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第二条   申报主辅分离辅业改制资产处置核销的改制单位应当属于

经国资委、财政部、人力资源社会保障部（原劳动和社会保障部）共同

审核批复的主辅分离辅业改制单位；处置核销的资产、改制企业人员范

围应当符合已经批复的主辅分离总体方案及各批次实施方案中原则确定

的范围；支付的解除劳动合同职工的经济补偿金、补助金、一次性移交

社保机构人员费用以及内部退养人员相关预留费用的标准应当符合本指

引第一条所述法规及主辅分离辅业改制分流安置富余人员相关政策法规

的规定，并与已经批复的主辅分离总体方案及各批次实施方案中确定的

标准基本一致。 

第三条   中央企业在实施主辅分离辅业改制过程中，如果对第二条

所述批复方案有重大调整和修改的事项，应当报我委批准后方可实施，

未经批准自行调整和修改的，在资产处置核销中不予确认。 

第四条   中央企业对实施改制单位的相关文件材料审核汇总后报送

我委，同时应当提交以下文件材料： 

（一）国资委、财政部、人力资源社会保障部（原劳动和社会保障

部）对主辅分离总体方案及各批次实施方案批复文件的复印件。 

（二）经中央企业出具的关于本批改制单位的改制具体实施方案的

批复文件，同时应当明确纳入改制的三类资产范围、数额、处置方式、

主体企业需要补足资产的数额及具体方式、涉及职工人数以及各项支

付、预留费用的标准以及移交社保机构的费用等。 

（三）中央企业申报资产处置核销的请示，并附汇总的《主辅分离

辅业改制三类资产处置情况表》（详见附件）。在实施主辅分离辅业改

制资产处置核销过程中的特殊事项和问题、改制单位实施情况与所批复

方案相关数据对比情况、变动原因等，应当在请示中作出具体说明。 

（四）分户的改制单位应当包括以下材料： 



 

3/5 

1．企业法人营业执照； 

2．产权登记证复印件； 

3．三类资产（含主体企业补足资产）的清查报告和认定证明文件； 

4．改制时点的审计报告； 

5．改制时点的资产评估备案表； 

6．资产处置的专项审计报告，应当具体说明改制单位改制时点的资

产剥离、划入补足、土地使用权的处置等情况，具体载明改制单位实际

支付的经济补偿金、补助金、移交社保机构人员费用、内退人员预留费

用的标准和总额，所涉及的人员并与本企业、本地区职工平均工资水平

对比情况等； 

7. 职工分流安置方案及职工代表大会审议决议； 

8. 省级人力资源和社会保障部门（劳动和社会保障部门）对职工分

流安置方案和经济补偿金、补助金标准的审核意见； 

9. 债权债务承继方案和主要债权人同意函； 

10. 改制单位为公司制企业的，应当提交同意改制与资产处置核销的

股东会决议。 

改制单位为非企业法人的，应当由主体企业提供有关情况说明并参照上

述要求准备相关文件资料；对于采取进场交易方式处置改制单位资产

的，还应当提交中央企业确认的产权转让协议或经我委确认的中央企业

产权交易机构出具的产权交易鉴证。 

11.其他需要说明的材料。 
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（五）其他需要说明的文件材料。 

第五条   我委对中央企业报送的主辅分离辅业改制资产处置核销请

示的审核程序为： 

（一）相关厅局在 20 个工作日内组织对中央企业所报送的文件材料

进行集中会审，并出具书面审核意见。 

（二）对于符合相关法规及本指引规定的，应当在集中会审后 5 个

工作日内完成批复的起草上报工作。 

（三）对于基本符合相关法规及本指引规定但在集中会审中发现有

尚需说明或完善的问题的，应当将书面审核意见转交中央企业；中央企

业应当完善有关问题并提交书面说明。在确认有关问题已经完善后 5 个

工作日内完成批复的起草上报工作。 

（四）对于不符合相关法规及本指引规定的，应当将书面审核意见

转交中央企业，同时将所报送的文件材料退回中央企业，待修改完善后

重新上报。相关厅局对于中央企业重新报送的文件材料应当按上述程序

重新组织集中会审。 

第六条   主辅分离辅业改制资产处置核销审核主要包括以下内容： 

（一）改制单位是否属于经国资委、财政部、人力资源社会保障部

等批复的实施主辅分离辅业改制的单位。 

（二）改制前后资产剥离、处置是否有中央企业批准同意的书面文

件，是否符合有关法规。 

（三）三类资产（含补足资产）及其处置方式是否得到中央企业认

定与确认。 



 

5/5 

（四）改制时点的审计报告、经备案的评估报告与所批复的主辅分

离总体方案、各批次实施方案确定的基本原则、所确定的三类资产范围

是否基本一致。 

（五）各项支付、预留以及移交社保机构的费用是否符合有关法规

的规定，专项审计报告中的审计意见是否为无保留意见。 

（六）改制单位土地使用权是否纳入主辅分离范围，在辅业改制过

程中如何处置，是否存在改制企业无偿占有、使用国有划拨土地的情

况； 

（七）职工安置和补偿标准是否经省级人力资源和社会保障部门（

劳动和社会保障部门）确认，是否经改制单位全体职工或职代会审议通

过。 

（八）资产处置情况与申报冲减权益金额是否吻合。 

（九）清产核资结果、自列损益金额与冲减权益金额是否有重复核

销问题。 

（十）改制单位为公司制企业的，是否履行了《中华人民共和国公司

法》等有关法规。 

对于采取进场交易方式处置改制单位资产的，还应当审核具体程序

和方式是否符合有关法规的规定。 

第七条   本指引自印发之日起施行。 

附：主辅分离辅业改制三类资产处置情况表 

主辅分离辅业改制三类资产处置情况表 


